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Θεςςαλονίκθ, 16/06/2026                                                                                                                                                                                                                         

 

ΠΡΟ΢: 

Υφυπουργό Εκνικισ Οικονομίασ και Οικονομικϊν 

κ. Θάνο Πετραλιά 

 

Θζμα: «Κοςτολογθμζνθ Πρόταςθ – Τπόμνθμα για τθ Διαςφάλιςθ τθσ Δθμόςιασ 

Περιουςίασ: Αναδιάρκρωςθ Μιςκολογικοφ Πλαιςίου και Ενίςχυςθ τθσ 

Επιχειρθςιακισ Ικανότθτασ των ΢τελεχϊν τθσ Γ.Γ.Δ.Π.» 

 

1. Ειςαγωγι – ΢κοπόσ Τποβολισ 

Με το παρόν υποβάλλεται τεκμθριωμζνθ πρόταςθ για τθν αναδιάρκρωςθ του 

μιςκολογικοφ πλαιςίου των ςτελεχϊν των Κτθματικϊν Υπθρεςιϊν, με ςτόχο: 

 τθν ενίςχυςθ τθσ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ του ελεγκτικοφ μθχανιςμοφ, 

 τθ διαςφάλιςθ και αφξθςθ των δθμοςίων εςόδων από τθ διαχείριςθ τθσ 

δθμόςιασ περιουςίασ, 

 τθν άρςθ διαρκρωτικϊν ςτρεβλϊςεων του ιςχφοντοσ μιςκολογικοφ κακεςτϊτοσ. 

Η πρόταςθ εδράηεται ςτθ λογικι ότι οι Κτθματικζσ Υπθρεςίεσ αποτελοφν κρίςιμο 

ειςπρακτικό και ελεγκτικό πυλϊνα του κράτουσ, με άμεςθ ςυμβολι ςτον Κρατικό 

Προχπολογιςμό, όπου το προςωπικό φζρει επιχειρθςιακι ευκφνθ ςε όλο τον κφκλο 

παραγωγισ και διαςφάλιςθσ του δθμοςίου εςόδου. 
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2. Νομικό και Θεςμικό Πλαίςιο 

Η παροφςα πρόταςθ κεμελιϊνεται ςε ζνα ςυνεκτικό πλαίςιο ςυνταγματικϊν αρχϊν, 

δθμοςιονομικισ ευκφνθσ και λειτουργικϊν αρμοδιοτιτων του Κράτουσ. 

2.1 Θεςμικό & Κανονιςτικό Πλαίςιο Λειτουργίασ 

Η λειτουργία των Κτθματικϊν Υπθρεςιϊν ςυνδζεται άμεςα με τθν άςκθςθ κρίςιμων 

αρμοδιοτιτων δθμόςιασ εξουςίασ και τθ διαςφάλιςθ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ. Το 

ζργο των ςτελεχϊν τουσ εδράηεται ςτο εξισ κανονιςτικό πλαίςιο: 

 Α. Δομι & ΢τρατθγικι: Διοίκθςθ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ από τθ ΓΓΔΠ (Π.Δ. 

142/2017) και ψθφιοποίθςθ/απλοφςτευςθ των υπθρεςιϊν (Ν. 5293/2026). 

 Β. Αιγιαλόσ & Παραλία (Ν. 5092/2024 & Ν. 2971/2001): Διενζργεια αυτοψιϊν, 

ζλεγχοσ παραχωριςεων και καταςτολι αυκαιρεςιϊν (κατεδαφίςεισ/αποβολζσ). 

 Γ. Δθμόςια Κτιματα & Κτθματολόγιο: Προςταςία από καταπατιςεισ (Α.Ν. 

1539/1938), εξαγορά κατεχομζνων (Ν. 5024/2023) και νομικι κωράκιςθ ςτο 

Εκνικό Κτθματολόγιο (Ν. 5142/2024). 

 Δ. Ειδικά Κακεςτϊτα: Διαχείριςθ ανταλλάξιμθσ περιουςίασ (Β.Δ. 24-10-1940) 

και εποπτεία ακινιτων ΕΤΑΔ Α.Ε. (Ν. 4389/2016). 

 Ε. Απαλλοτριϊςεισ & ΢τεγάςεισ: Ζλεγχοσ τίτλων για αναγκαςτικζσ 

απαλλοτριϊςεισ (Ν. 2882/2001) και μιςκϊςεισ κτιρίων ςτζγαςθσ δθμοςίων 

υπθρεςιϊν (Ν. 3130/2003). 

2.2 Λειτουργικι Διάςταςθ των Αρμοδιοτιτων 

Τα ςτελζχθ αςκοφν ζνα ςφνκετο πλζγμα αρμοδιοτιτων με άμεςο δθμοςιονομικό και 

νομικό αντίκτυπο: 

 Επιχειρθςιακι Δράςθ Πεδίου: Διενζργεια επιτόπιων ελζγχων και αυτοψιϊν. 

 Καταςταλτικι Παρζμβαςθ: Επιβολι προςτίμων, αποηθμιϊςεων αυκαίρετθσ 

χριςθσ και διοικθτικζσ αποβολζσ. 

 Δικαςτικι Εκπροςϊπθςθ: Υποςτιριξθ τθσ νομιμότθτασ των ελζγχων ςτα 

δικαςτιρια. 

 Διαςφάλιςθ Εμπραγμάτων Δικαιωμάτων: Ζλεγχοσ εγγραφϊν, ενςτάςεισ και 

αγωγζσ ςτο Εκνικό Κτθματολόγιο. 
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 Ζλεγχοσ Απαλλοτριϊςεων: Ζλεγχοσ τίτλων ιδιοκτθςίασ για ζργα δθμόςιασ 

ωφζλειασ. 

΢υμπζραςμα: Το προςωπικό των Κτθματικϊν Υπθρεςιϊν δεν περιορίηεται ςε 

δειγματολθπτικό ι αποςπαςματικό ζλεγχο, αλλά φζρει επιχειρθςιακι ευκφνθ ςε όλο 

τον κφκλο παραγωγισ και διαςφάλιςθσ του δθμοςίου εςόδου. Η μοναδικι αυτι φφςθ 

ςυνεπάγεται αυξθμζνθ προςωπικι λογοδοςία και διαρκι νομικό κίνδυνο. Η 

κεςμοκζτθςθ ειδικισ αποηθμίωςθσ αποτελεί εφλογθ αναγνϊριςθ αυτισ τθσ 

ιδιαιτερότθτασ. 

2.3 Αρχζσ Νομικισ Θεμελίωςθσ 

 Αρχι τθσ αναλογικότθτασ: Ευκυγράμμιςθ τθσ αμοιβισ με το επίπεδο ευκφνθσ 

και τον επιχειρθςιακό κίνδυνο. 

 Αρχι τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ: Ίδια μιςκολογικι αντιμετϊπιςθ με υπαλλιλουσ 

άλλων φορζων που αςκοφν ιςοδφναμο ελεγκτικό ζργο. 

 Αρχι τθσ αποτελεςματικότθτασ: Ενίςχυςθ τθσ αποδοτικότθτασ ςε τομείσ που 

επθρεάηουν άμεςα τα δθμόςια ζςοδα. 

 Αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ: Βζλτιςτθ αξιοποίθςθ των 

κρατικϊν πόρων (value for money). 

2.4 ΢υγκριτικι Ανάλυςθ (Benchmarking) & Νομοκετικό Προθγοφμενο 

Φορζασ / Τπθρεςία Φφςθ Ζργου Νομικό Πλαίςιο / Πρόνοια 

ΕΔΕΛ 
Δθμοςιονομικοί 

ζλεγχοι πόρων Ε.Ε. 

Ν. 4646/2019 (Άρκρο 65): Ειδικι 

ελεγκτικι αποηθμίωςθ. 

ΑΑΔΕ 
Φορολογικοί ζλεγχοι & 

ζρευνεσ πεδίου. 

Ν. 4778/2021: Ειδικό μιςκολογικό 

κακεςτϊσ. 

΢.ΕΠ.Ε. 
Επιτόπιοι ζλεγχοι 

εργατικισ νομοκεςίασ. 

Ν. 4647/2019 (Άρκρο 40): 

Αποηθμίωςθ ανά ζλεγχο (κατά 

παρζκκλιςθ ν. 4354/2015). 

Τπουργείο Αγροτικισ 

Ανάπτυξθσ & Σροφίμων 

Οικονομικοί ζλεγχοι και 

επικεωριςεισ. 

Ν. 5087/2024 (Άρκρο 40): 

Ελεγκτικι αποηθμίωςθ φψουσ 



Σελίδα 4 από 16 
 

Φορζασ / Τπθρεςία Φφςθ Ζργου Νομικό Πλαίςιο / Πρόνοια 

(Διεφκυνςθ Οικονομικϊν 

Ελζγχων) 

300€ μθνιαίωσ (προςαφξθςθ +20% 

για ανακριτικοφσ υπαλλιλουσ). 

Κτθματικζσ Τπθρεςίεσ 

Προςταςία & 

Παραγωγι Εςόδων 

Δθμόςιασ Περιουςίασ. 

Προτεινόμενθ κεςμοκζτθςθ 

ειδικισ αποηθμίωςθσ ελεγκτικοφ 

ζργου και διαςφάλιςθσ δθμοςίων 

εςόδων, φψουσ 600€. 

Σεκμθρίωςθ Παρζκκλιςθσ & Αναλογικότθτασ 

Η Πολιτεία ζχει ιδθ αναγνωρίςει τθν ανάγκθ εξαίρεςθσ από τουσ περιοριςμοφσ του 

Ενιαίου Μιςκολογίου (άρκρο 21 ν. 4354/2015) για κρίςιμα ελεγκτικά ςϊματα. Η ΓΓΔΠ 

ενςωματϊνει τθν επιχειρθςιακι επικινδυνότθτα τθσ ΑΑΔΕ και του Σ.ΕΠ.Ε., φζροντασ 

παράλλθλα τθ δομικι δθμοςιονομικι ευκφνθ τθσ ΕΔΕΛ.  

Το νομοκετικό αυτό προθγοφμενο διευρφνκθκε πρόςφατα με τον ν. 5087/2024 (άρκρο 

40), ο οποίοσ κεςμοκζτθςε ειδικι ελεγκτικι αποηθμίωςθ για τουσ επικεωρθτζσ-

ελεγκτζσ του Υπουργείου Αγροτικισ Ανάπτυξθσ & Τροφίμων. Η ρφκμιςθ αυτι 

επιβεβαιϊνει τθ βοφλθςθ του νομοκζτθ για αναλογικι αμοιβι του εξειδικευμζνου 

ελζγχου, κακιςτϊντασ απόλυτα δικαιολογθμζνθ τθν αντίςτοιχθ πρόνοια για τισ 

Κτθματικζσ Υπθρεςίεσ. 

 

2.5 ΢υμπζραςμα Νομικισ Θεμελίωςθσ 

Η προτεινόμενθ παρζμβαςθ αποτελεί κεςμικά αναγκαία επζνδυςθ, κακϊσ 

προςτατεφει τθ δθμόςια περιουςία και ςτακεροποιεί τα δθμόςια ζςοδα. Η μθ 

υιοκζτθςθ τθσ παρζμβαςθσ διατθρεί υφιςτάμενεσ μιςκολογικζσ αποκλίςεισ μεταξφ 

ςτελεχϊν με ςυναφζσ ελεγκτικό αντικείμενο.  
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3. Περιγραφι Προτεινόμενθσ Παρζμβαςθσ 

3.1 Θζςπιςθ Ειδικισ Αποηθμίωςθσ Διαςφάλιςθσ Δθμοςίων Εςόδων & Ελεγκτικοφ 

Ζργου  

Προτείνεται θ κεςμοκζτθςθ ειδικισ μθνιαίασ αποηθμίωςθσ διαςφάλιςθσ δθμοςίων 

εςόδων και ελεγκτικοφ ζργου , φψουσ 600€, με κακοριςμό των όρων και 

προχποκζςεων χοριγθςθσ για τα περίπου 600 ςτελζχθ τθσ ΓΓΔΠ. 

 Επιχειρθςιακό Αντικείμενο: Κάλυψθ του πλιρουσ ελεγκτικοφ / διοικθτικοφ 

κφκλου (Αυτοψία -> Νομικι κατοχφρωςθ -> Βεβαίωςθ). 

 Πλαίςιο Επικινδυνότθτασ: Διενζργεια ελζγχων ςε αντίξοεσ ςυνκικεσ πεδίου 

(αιγιαλοί, δαςικζσ εκτάςεισ, κτλ). 

 Αςτικι & Ποινικι Ευκφνθ: Θωράκιςθ ςτελεχϊν ζναντι προςωπικισ ζκκεςθσ 

κατά τθν ζκδοςθ προςτίμων, Πρωτοκόλλων Διοικθτικισ Αποβολισ (ΠΔΑ) και 

ςφραγίςεων. 

3.2 ΢ταδιακι Οργανικι Εξομάλυνςθ Μιςκολογικϊν Διαφορϊν  

Με ςτόχο τθν εξάλειψθ των εςωτερικϊν ανιςοτιτων μεταξφ παλαιϊν και νζων 

ςτελεχϊν, προτείνεται:  

 θ ενςωμάτωςθ τθσ προςωπικισ διαφοράσ ςτον βαςικό μιςκό για όλουσ τουσ 

δικαιοφχουσ,  

 θ κατάργθςθ του υφιςτάμενου μθχανιςμοφ απορρόφθςισ τθσ και  

 θ κακολικι απόδοςι τθσ και ςε όςουσ ςυναδζλφουσ δεν τθ λαμβάνουν μζχρι 

ςιμερα.  

  



Σελίδα 6 από 16 
 

 

4. Κοςτολόγθςθ Παρζμβαςθσ 

Η δθμοςιονομικι επιβάρυνςθ τθσ προτεινόμενθσ ρφκμιςθσ αναλφεται ςτουσ 

ακόλουκουσ πίνακεσ, λαμβάνοντασ υπόψθ το πλιρεσ μιςκολογικό κόςτοσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των εργοδοτικϊν ειςφορϊν. 

Πίνακασ Α – Ειδικι Αποηθμίωςθ Ελεγκτικοφ / Διοικθτικοφ Ζργου 

Μεταβλθτι Τπολογιςμοφ Σιμι / Μζγεκοσ 

Πλικοσ δικαιοφχων ≈ 600 υπάλλθλοι 

Μικτι μθνιαία αποηθμίωςθ 600,00 € 

Εργοδοτικζσ ειςφορζσ (25%) 150,00 € 

Συνολικό μθνιαίο κόςτοσ ανά υπάλλθλο 750,00 € 

΢υνολικό ετιςιο κόςτοσ (Α) 5.400.000 € 

 

Πίνακασ Β – Ενςωμάτωςθ Προςωπικισ Διαφοράσ 

Κατθγορία 

Προςωπικοφ 
Περιγραφι Παρζμβαςθσ 

Ετιςιο 

Κόςτοσ 

≈ 550 παλαιοί 

υπάλλθλοι 

Εργοδοτικζσ ειςφορζσ (25%) επί τθσ προςωπικισ 

διαφοράσ (μζςο κόςτοσ ειςφορϊν 100 €/μινα ανά 

υπάλλθλο) 

660.000 € 

≈ 50 νζοι 

υπάλλθλοι 

Πλιρθσ μιςκολογικι εξίςωςθ (500 € προςωπικι 

διαφορά + 125 € εργοδοτικζσ ειςφορζσ) 
375.000 € 

΢υνολικό Ετιςιο 

Κόςτοσ (Β)  
1.035.000 € 

Παρατθριςεισ 

* Εφόςον θ μζςθ προςωπικι διαφορά ανζρχεται ςε 500 €, οι εργοδοτικζσ ειςφορζσ 

(25%) αντιςτοιχοφν ςε 125 € μθνιαίωσ ανά υπάλλθλο. 
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** Η παρζμβαςθ αφορά τθ χοριγθςθ ιςοδφναμου ποςοφ με τθ μζςθ προςωπικι 

διαφορά των παλαιϊν υπαλλιλων, ϊςτε να αποτραπεί θ δθμιουργία προςωπικοφ δφο 

ταχυτιτων. 

 

΢υνολικι Δθμοςιονομικι Επιβάρυνςθ 

Βαςικό ΢ενάριο Τλοποίθςθσ 

Παρζμβαςθ 
Ετιςιο 

Κόςτοσ 

Ειδικι Αποηθμίωςθ Ελεγκτικοφ / Διοικθτικοφ Ζργου 5.400.000 € 

Ενςωμάτωςθ Προςωπικισ Διαφοράσ και απόδοςι τθσ ςε όςουσ δεν τθ 

λαμβάνουν 
1.035.000 € 

΢ΤΝΟΛΙΚΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ ΠΡΟΣΑ΢Η΢ 6.435.000 € 

 

Πίνακασ Γ – ΢υμπλθρωματικό Κόςτοσ Εξίςωςθσ Νζων Τπαλλιλων (΢ενάριο Ψιφιςθσ 

Άρκρου 53) 

Ο παρακάτω πίνακασ αποτυπϊνει το πρόςκετο δθμοςιονομικό κόςτοσ που απαιτείται 

για τουσ νζουσ υπαλλιλουσ ςτθν περίπτωςθ κεςμοκζτθςθσ του Άρκρου 53, το οποίο 

προβλζπει ανϊτατο όριο προςωπικισ διαφοράσ φψουσ 300 €. Η παροφςα πρόταςθ 

προβλζπει ςυνολικι προςωπικι διαφορά 500 €, ςυνεπϊσ απαιτείται ςυμπλθρωματικι 

κάλυψθ τθσ διαφοράσ. 

Κατθγορία 

Προςωπικοφ 
Περιγραφι Παρζμβαςθσ 

Ετιςιο 

Κόςτοσ 

≈ 50 νζοι υπάλλθλοι 

(διοριςμζνοι ι 

μεταταγμζνοι από 

01/04/2023) 

1. ΢υμπλθρωματικι προςωπικι διαφορά: 200 €/μινα 

ανά υπάλλθλο (διαφορά μεταξφ 300 € και 500 €). 

2. Εργοδοτικζσ ειςφορζσ (25%) επί του ςυνολικοφ 

τελικοφ ποςοφ. 

3. ΢υνολικό μθνιαίο κόςτοσ ανά υπάλλθλο: 250 € 

150.000 € 

΢υνολικό Ετιςιο Κάλυψθ μιςκολογικοφ κενοφ Άρκρου 53 150.000 € 
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Κατθγορία 

Προςωπικοφ 
Περιγραφι Παρζμβαςθσ 

Ετιςιο 

Κόςτοσ 

Κόςτοσ (Γ) 

 

Τπολογιςμόσ 

Παράμετροσ Σιμι 

Νζοι υπάλλθλοι 50 

Μθνιαίο κόςτοσ ανά υπάλλθλο 250 € 

Μινεσ 12 

΢υνολικό ετιςιο κόςτοσ 150.000 € 

 

Εναλλακτικά ΢ενάρια Δθμοςιονομικισ Επιβάρυνςθσ 

Η τελικι δθμοςιονομικι επιβάρυνςθ εξαρτάται από τθν πορεία κεςμοκζτθςθσ του 

Άρκρου 53 και διαμορφϊνεται ςφμφωνα με τα ακόλουκα ςενάρια. 

΢ενάριο 1 – Αυτόνομθ Τλοποίθςθ τθσ Πρόταςθσ (Προ Ψιφιςθσ Άρκρου 53) 

Παρζμβαςθ Ετιςιο Κόςτοσ 

Ειδικι Αποηθμίωςθ Ελεγκτικοφ / Διοικθτικοφ Ζργου (Πίνακασ Α) 5.400.000 € 

Ενςωμάτωςθ Προςωπικισ Διαφοράσ & Απόδοςθ (Πίνακασ Β) 1.035.000 € 

΢ΤΝΟΛΙΚΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ ΢ΕΝΑΡΙΟΤ 1 6.435.000 € 

 

΢ενάριο 2 – Τλοποίθςθ μετά τθν Ψιφιςθ του Άρκρου 53 

Εφόςον το Άρκρο 53 κεςμοκετιςει ιδθ προςωπικι διαφορά φψουσ 300 € για τουσ 

νζουσ υπαλλιλουσ, θ παροφςα πρόταςθ καλείται να καλφψει μόνο το υπολειπόμενο 

ποςό που απαιτείται για τθν πλιρθ εξίςωςθ. 

Παρζμβαςθ Ετιςιο Κόςτοσ 

Ειδικι Αποηθμίωςθ Ελεγκτικοφ / Διοικθτικοφ Ζργου (Πίνακασ Α) 5.400.000 € 
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Παρζμβαςθ Ετιςιο Κόςτοσ 

Εργοδοτικζσ ειςφορζσ παλαιϊν υπαλλιλων (Πίνακασ Β) 660.000 € 

Συμπλθρωματικό κόςτοσ εξίςωςθσ νζων υπαλλιλων (Πίνακασ Γ) 150.000 € 

΢ΤΝΟΛΙΚΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ ΢ΕΝΑΡΙΟΤ 2 6.210.000 € 

 

΢θμείωςθ Σεκμθρίωςθσ ΢εναρίου 2 

Με το εναλλακτικό αυτό ςενάριο, το Δθμόςιο καλφπτει ιδθ τα πρϊτα 300 € 

προςωπικισ διαφοράσ των νζων υπαλλιλων μζςω του Άρκρου 53. Ωσ εκ τοφτου, θ 

παροφςα πρόταςθ επιβαρφνει τον κρατικό προχπολογιςμό μόνο με το 

ςυμπλθρωματικό κόςτοσ που απαιτείται για τθν πλιρθ εξίςωςθ, ιτοι 150.000 € 

ετθςίωσ, αντί των 375.000 € που κα απαιτοφνταν χωρίσ τθ νομοκετικι αυτι 

παρζμβαςθ. 

Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται το ίδιο ακριβϊσ αποτζλεςμα: 

 πλιρθσ μιςκολογικι εξίςωςθ μεταξφ παλαιϊν και νζων υπαλλιλων, 

 αποφυγι δθμιουργίασ προςωπικοφ δφο ταχυτιτων, 

 ενίςχυςθ τθσ μιςκολογικισ δικαιοςφνθσ ςτισ Κτθματικζσ Υπθρεςίεσ, 

 περιοριςμόσ τθσ πρόςκετθσ δθμοςιονομικισ επιβάρυνςθσ του κρατικοφ 

προχπολογιςμοφ. 

 

΢υγκριτικόσ Πίνακασ ΢εναρίων 

΢ενάριο ΢υνολικό Κόςτοσ 

Σενάριο 1 – Αυτόνομθ Υλοποίθςθ Πρόταςθσ 6.435.000 € 

Σενάριο 2 – Μετά τθν Ψιφιςθ του Άρκρου 53 6.210.000 € 

Δθμοςιονομικό Όφελοσ ΢εναρίου 2 225.000 € 

 

5. ΢υνολικι Δθμοςιονομικι Επιβάρυνςθ 

Ανάλογα με τθν πορεία ψιφιςθσ του Άρκρου 53, το ςυνολικό κόςτοσ τθσ πρόταςθσ 

διαμορφϊνεται μζςω δφο εναλλακτικϊν ςεναρίων: 
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΢ενάριο 1: Αυτόνομθ Τλοποίθςθ Πρόταςθσ (Προ Ψιφιςθσ Άρκρου 53) 

 Ειδικι Αποηθμίωςθ Ελεγκτικοφ / Διοικθτικοφ Ζργου: 5.400.000 €  

 Ενςωμάτωςθ Προςωπικισ Διαφοράσ & Απόδοςθ (Πίνακασ Β): 1.035.000 €  

 ΢ΤΝΟΛΙΚΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ ΠΡΟΣΑ΢Η΢ (΢ενάριο 1): 6.435.000 € 

 

΢ενάριο 2: Εναλλακτικι Τλοποίθςθ (Μετά τθν Ψιφιςθ του Άρκρου 53) 

Με τθν ενςωμάτωςθ του Πίνακα Γ, εφόςον το Άρκρο 53 κεςμοκετιςει ιδθ τα πρϊτα 

300 € τθσ προςωπικισ διαφοράσ για τουσ νζουσ υπαλλιλουσ, το κόςτοσ 

αναπροςαρμόηεται ωσ εξισ:  

 Ειδικι Αποηθμίωςθ Ελεγκτικοφ / Διοικθτικοφ Ζργου (Πίνακασ Α): 5.400.000 €  

 Εργοδοτικζσ Ειςφορζσ Παλαιϊν Τπαλλιλων (Πίνακασ Β): 660.000 €  

 ΢υμπλθρωματικό Κόςτοσ Εξίςωςθσ Νζων Τπαλλιλων (Πίνακασ Γ): 150.000 €  

 ΢ΤΝΟΛΙΚΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ ΠΡΟΣΑ΢Η΢ (΢ενάριο 2): 6.210.000 € 

 

΢θμείωςθ Σεκμθρίωςθσ ΢εναρίου 2 

Με το εναλλακτικό αυτό ςενάριο, το κράτοσ καλφπτει ιδθ τα 300 € τθσ προςωπικισ 

διαφοράσ των νζων υπαλλιλων μζςω του Άρκρου 53. Ζτςι, θ δικι μασ πρόταςθ 

επιβαρφνει τον κρατικό προχπολογιςμό με επιπλζον μόνο 150.000 € για τουσ νζουσ 

υπαλλιλουσ (αντί για 375.000 € που κα κόςτιηε εξολοκλιρου). Με τον τρόπο αυτό 

επιτυγχάνεται το ίδιο ακριβϊσ αποτζλεςμα: μθδενικι δθμιουργία υπαλλιλων δφο 

ταχυτιτων και μιςκολογικι δικαιοςφνθ ςτισ Κτθματικζσ Υπθρεςίεσ.  
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6. Σεκμθρίωςθ Ανταποδοτικότθτασ (Business Case ROI) 

6.1 Επιχειρθςιακι Αποδοτικότθτα & Δθμοςιονομικό Αποτζλεςμα 

Βάςει των ςτοιχείων του Σεπτεμβρίου 2024, θ δραςτθριότθτα των Κτθματικϊν 

Υπθρεςιϊν αποδεικνφει τθ ςθμαντικι δθμοςιονομικι ανταποδοτικότθτα τθσ 

προτεινόμενθσ παρζμβαςθσ: 

Δείκτθσ 

Δραςτθριότθτασ 
Ποςοτικά Δεδομζνα Δθμοςιονομικό Αποτζλεςμα 

Ελεγκτικι Δράςθ 
20.500 Αυτοψίεσ (MyCoast 

/ Πεδίο) 
8,5 εκατ. € (Βεβαιωμζνα Πρόςτιμα) 

Διοικθτικά Μζτρα 
455 Σφραγίςεισ & 

Πρωτόκολλα (ΠΔΑ) 

Καταςτολι Αυκαιρεςίασ & 

Προςταςία Πλοφτου 

Αξιοποίθςθ 

Περιουςίασ 

3.950 Συμβάςεισ 

Παραχϊρθςθσ 

Σθμαντικά Δθμόςια Ζςοδα 

(Δθμοπραςίεσ / Όμοροι) 

 

6.2 Ανάλυςθ Δεικτϊν Απόδοςθσ (Key Performance Indicators - KPIs) 

 Εκτίμθςθ Δθμοςιονομικισ Αντιςτάκμιςθσ: Το ςυνολικό ετιςιο κόςτοσ (6,36 

εκατ. €) παρουςιάηει δυνατότθτα ουςιαςτικισ δθμοςιονομικισ αντιςτάκμιςθσ 

(Q3 2024) αποκλειςτικά από τα πρόςτιμα αιγιαλοφ. 

 Αποδοτικότθτα ανά Μονάδα: Το ςτελεχιακό δυναμικό διεκπεραίωςε κατά μζςο 

όρο 34 ελζγχουσ υψθλισ νομικισ ζκκεςθσ ανά ςτζλεχοσ μόνο ςτουσ αιγιαλοφσ. 

 Διεφρυνςθ Ειςπρακτικισ Βάςθσ: Η δράςθ εκτείνεται πζραν του MyCoast ςε: 

o Δημόσια & Ανταλλάξιμα Κτήματα (εντοπιςμόσ καταπατιςεων/ 

αποηθμιϊςεισ αυκαίρετθσ χριςθσ/ ανακάλυψθ και καταγραφι νζων 

ακινιτων). 

o Εξαγορά Κατεχομένων Ν. 5024/2023 (ζλεγχοι που δθμιουργοφν 

ςθμαντικζσ προοπτικζσ ενίςχυςθσ των δθμοςίων εςόδων). 

o Στεγαστικές Ανάγκες Δημοσίου (ζλεγχοσ καταλλθλόλθτασ/ αποτροπι 

υπερκοςτολογιςεων). 

o Προστασία Δημοσίων Εκτάσεων. 
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 ΢θμείωςθ: Σθμαντικό μζροσ του ελεγκτικοφ ζργου διενεργείται εντόσ αςτικοφ 

ιςτοφ, διαςφαλίηοντασ ςτακερι παραγωγι δθμοςίων εςόδων κακ’ όλθ τθ 

διάρκεια του ζτουσ.  

6.3 Δείκτθσ Απόδοςθσ Επζνδυςθσ (Return on Investment - ROI) 

Η ενίςχυςθ τθσ επιχειρθςιακισ ικανότθτασ των Κτθματικϊν Υπθρεςιϊν αναμζνεται να 

ςυμβάλει ςτθ βελτίωςθ τθσ βεβαίωςθσ δθμοςίων εςόδων και τθσ προςταςίασ τθσ 

δθμόςιασ περιουςίασ. 

Με βάςθ τα διακζςιμα ςτοιχεία βεβαίωςθσ προςτίμων και αξιοποίθςθσ τθσ δθμόςιασ 

περιουςίασ, θ προτεινόμενθ παρζμβαςθ παρουςιάηει ςθμαντικό βακμό 

δθμοςιονομικισ ανταποδοτικότθτασ και δφναται να καλφπτει ςε ςθμαντικό βακμό το 

ετιςιο κόςτοσ εφαρμογισ τθσ. 

Η ενίςχυςθ του ελεγκτικοφ μθχανιςμοφ αναμζνεται να επιδράςει κετικά ςτθ 

δθμοςιονομικι αποτελεςματικότθτα των Κτθματικϊν Υπθρεςιϊν, μζςω τθσ 

αποτελεςματικότερθσ προςταςίασ και αξιοποίθςθσ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ και τθσ 

ενίςχυςθσ τθσ βεβαίωςθσ δθμοςίων εςόδων.  

 

7. Διαςφάλιςθ Δθμοςιονομικισ ΢υνοχισ 

Η πρόταςθ αφορά ςε ςτοχευμζνθ αποηθμίωςθ για περιοριςμζνο αρικμό ςτελεχϊν 

(περίπου 600 άτομα) που ςυμβάλλουν άμεςα ςτθ διαςφάλιςθ και βεβαίωςθ μθ 

φορολογικϊν δθμοςίων εςόδων. 

 

7.1 Διακριτι Λειτουργία από ΚΕΔΗ΢ 

Η προτεινόμενθ «Ειδικι Αποηθμίωςθ» λειτουργεί ανεξάρτθτα από το ΚΕΔΗ΢ και δεν 

ςυμψθφίηεται με μεταβλθτζσ αποδοχζσ, διατθρϊντασ ακζραιο το κίνθτρο επίτευξθσ 

ςτόχων. 

7.2 Λειτουργικζσ Δαπάνεσ Πεδίου 

Προβλζπεται θ ρθτι κεςμικι κάλυψθ των εξόδων μετακίνθςθσ, διαμονισ, εκτόσ 

ζδρασ, κακϊσ και τθσ αμοιβισ για εργαςία εκτόσ ωραρίου. 
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8. Διαρκρωτικζσ Παρεμβάςεισ Δικαιοςφνθσ 

 Α. Νζοι Τπάλλθλοι: Άρςθ τθσ μιςκολογικισ ανιςότθτασ και αποτροπι του 

κινδφνου αποχϊρθςθσ προςωπικοφ. 

 Β. Παλαιοί Τπάλλθλοι: Κατάργθςθ του «φρζνου» εξζλιξθσ που προκαλεί θ 

προςωπικι διαφορά. 

 Γ. Η παρζμβαςθ ςυμβάλλει ςτθ διατιρθςθ και προςζλκυςθ εξειδικευμζνου 

προςωπικοφ ςε υπθρεςίεσ αυξθμζνθσ επιχειρθςιακισ και νομικισ ευκφνθσ. 

 

9. Εκτίμθςθ Κινδφνου Μθ Τλοποίθςθσ 

Η διατιρθςθ του υφιςτάμενου κακεςτϊτοσ ςυνεπάγεται αποδυνάμωςθ του ελεγκτικοφ 

μθχανιςμοφ, απϊλεια δθμοςίων εςόδων, διαρροι εξειδικευμζνου προςωπικοφ και 

αυξθμζνο κίνδυνο καταπατιςεων. Η μθ υλοποίθςθ τθσ παρζμβαςθσ ενδζχεται να 

περιορίςει τθ δυνατότθτα αποτελεςματικισ προςταςίασ και αξιοποίθςθσ τθσ δθμόςιασ 

περιουςίασ. 

 

10. ΢υμπζραςμα – Πρόταςθ Απόφαςθσ 

Η προτεινόμενθ παρζμβαςθ αφορά περιοριςμζνο και εξειδικευμζνο αρικμό ςτελεχϊν 

(περίπου 600 υπαλλιλουσ) με ειδικό επιχειρθςιακό και ελεγκτικό αντικείμενο, χωρίσ 

οριηόντια εφαρμογι ςτο ςφνολο τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Ωσ εκ τοφτου, το 

δθμοςιονομικό αποτφπωμα παραμζνει ελεγχόμενο και ςυμβατό με τισ αρχζσ τθσ 

χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. 

Η παρζμβαςθ δφναται να υποςτθριχκεί εντόσ του ιςχφοντοσ κεςμικοφ και 

δθμοςιονομικοφ πλαιςίου, πλθροί τα κριτιρια δθμοςιονομικισ αποδοτικότθτασ και 

ενιςχφει τθ δυνατότθτα διαςφάλιςθσ και αφξθςθσ των δθμοςίων εςόδων. 

Κατόπιν των ανωτζρω προτείνεται: 

 Η κεςμοκζτθςθ ειδικισ μθνιαίασ αποηθμίωςθσ ελεγκτικοφ / διοικθτικοφ ζργου 

φψουσ 600 €. 

 Η ςταδιακι οργανικι εξομάλυνςθ τθσ προςωπικισ διαφοράσ και κακολικι 

απόδοςι τθσ ςε όςουσ δεν τθ λαμβάνουν. 
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Η προτεινόμενθ παρζμβαςθ δφναται να υλοποιθκεί εντόσ του υφιςτάμενου 

δθμοςιονομικοφ πλαιςίου, κατόπιν ςχετικισ νομοκετικισ πρόβλεψθσ και πρόβλεψθσ 

των αναγκαίων πιςτϊςεων ςτον τακτικό προχπολογιςμό.  

Η παροφςα πρόταςθ ςυνιςτά ςτοχευμζνθ και δθμοςιονομικά διαχειρίςιμθ 

παρζμβαςθ, με ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ επιχειρθςιακισ αποτελεςματικότθτασ των 

Κτθματικϊν Υπθρεςιϊν, τθ διαςφάλιςθ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ και τθ βελτίωςθ τθσ 

ειςπρακτικισ και ελεγκτικισ ικανότθτασ του Κράτουσ. 

 

  

Για το Διοικθτικό ΢υμβοφλιο 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟ΢ 

 
 

 
ΜΕΝΕΛΑΟ΢ ΠΑΠΑΠΟ΢ΣΟΛΟΤ 

Η ΓΕΝ. ΓΡΑΜΜΑΣΕΑ΢ 
 
 
 

΢ΜΑΡΩ ΚΑΡΑΚΑΣ΢ΑΝΗ 
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΢υνοπτικι Παρουςίαςθ Πρόταςθσ 

Η πρόταςθ ειςάγει ειδικι μθνιαία αποηθμίωςθ για περίπου 600 ςτελζχθ τθσ Γ.Γ.Δ.Π., με 

ετιςιο κόςτοσ από 6,210 εκ. € ζωσ 6,435 εκ. € (ανάλογα με τθν ψιφιςθ του Άρκρου 

53). Η ρφκμιςθ εδράηεται ςτθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ και προςφζρει άμεςο 

δθμοςιονομικό όφελοσ μζςω τθσ ενίςχυςθσ των ελζγχων και τθσ προςταςίασ τθσ 

δθμόςιασ περιουςίασ.  

Κρίςιμα Μεγζκθ & Δείκτεσ 

 Δικαιοφχοι: ≈ 600 ςτελζχθ τθσ Γ.Γ.Δ.Π.  

 Ετιςιο Κόςτοσ (΢ενάριο 1 - Προ Άρκρου 53): 6,435 εκ. € (πλιρεσ κόςτοσ με 

ειςφορζσ).  

 Ετιςιο Κόςτοσ (΢ενάριο 2 - Με Άρκρο 53): 6,210 εκ. € (το κράτοσ καλφπτει τα 

300€, και θ πρόταςθ επιβαρφνει με επιπλζον μόνο 150.000 € για τθν πλιρθ 

εξίςωςθ).  

Βαςικοί Πυλϊνεσ 

1. Αντικείμενο Ρφκμιςθσ 

 Θεςμοκζτθςθ Ειδικισ Αποηθμίωςθσ Διαςφάλιςθσ Δθμοςίων Εςόδων & 

Ελεγκτικοφ Ζργου φψουσ 600 €.  

 Οργανικι ενςωμάτωςθ τθσ Προςωπικισ Διαφοράσ (Μ.Ο. 400 €) και κατάργθςθ 

τθσ απορρόφθςισ τθσ.  

 Πλιρθσ μιςκολογικι εξίςωςθ των νζων υπαλλιλων (κατάργθςθ προςωπικοφ 

«δφο ταχυτιτων»).  

2. Δθμοςιονομικι Ανταποδοτικότθτα (ROI) 

 Άμεςθ Απόδοςθ: Πλιρθσ κάλυψθ του κόςτουσ αποκλειςτικά από τα 

βεβαιωμζνα πρόςτιμα αιγιαλοφ (8,5 εκ. € βάςει ςτοιχείων Q3 2024).  

 Διεφρυνςθ Εςόδων: Εντατικοποίθςθ ελζγχων ςε δθμόςια κτιματα, εξαγορζσ 

κατεχομζνων (Ν. 5024/2023) και ςτεγάςεισ.  

3. Νομικι Θεμελίωςθ 

 Αρχζσ: Αναλογικότθτα, ίςθ μεταχείριςθ και χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ.  
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 Προθγοφμενα: Εφαρμογι αντίςτοιχων ειδικϊν κακεςτϊτων που ιςχφουν ιδθ ςε 

ΑΑΔΕ, ΕΔΕΛ, ΢.ΕΠ.Ε. και ΤΠΑΑΣ.  

 


